Mercoledi, 27 aprile 2005

Dott. Enrico Di lenno

Le novita introdotte dalla Direttiva Comunitaria ZBY/18/CE in materia
di altre forme di affidamento e di modalita di egphmento della procedura: il
dialogo competitivo, I'accordo quadro, il sistemadmico di acquisto, I'asta on

line.

La Direttiva Europea n. 2004/18/CE, che e statanaaail 30 aprile 2004
e dovra essere recepita entro il gennaio 2@6na sorta di Testo Unico sugli
appalti che e andata a riunificare, accorpandalgte tquante le direttive
precedenti per quanto riguarda le gare ad evidpubhlica.

Precedentemente, come noto, vi erano tre distinédtide che per quanto
riguarda gli appalti per le forniture era compodsatrentacinque articoli; quella
sui lavori pubblici da trentasette articoli e lardfiva sui servizi formata da
quarantacinque articoli; ora si dovra fare rifenmoead un unico testo, piu chiaro
nella sua struttura, formato da ottantatre artiealidi per tutte e tre le varie
tipologie di appalto.

Detta circostanza € la prima espressione direttandi delle principali
finalita della emanazione della Direttiva ossiallgudella semplificazione volta a

far si che non ci siano pitl delle discrasie fredee tipologie appalfo

! Con l'art. 25 della Legge 18 aprile 2005 n. 62aias conferita delega al Governo ltaliano per
I'attuazione della direttiva 2004/17/CE del Parlamaeeuropeo e del Consiglio del 31 marzo 2004
che coordina le procedure di appalto degli entigatori di acqua ed energia, degli enti che
forniscono servizi di trasporto e servizi postalidella Direttiva 2004/18/CE del Parlamento e del
Consiglio Europeo del 31 marzo 2004 relativa alrdo@mmento delle procedure di aggiudicazione
degli appalti di lavori , forniture e servizi.

2 Altra manifestazione dell'intento di semplificam® si ravvisa nel fatto che la Direttiva ha dato
finalmente una definizione unica dei c.p.v., cio@nmon procurament vocabulary, vocabolario
degli appalti che I’Amministrazione aggiudicatridevra indicare allorché indira una gara.



Un’altra delle finalita perseguite dalla Direttivea quella di introdurre
criteri di selezione e di individuazione del soggetsecutore privato attraverso
delle forme di aggiudicazione piu flessibili, cdrrafforzamento di procedure ed
istituti piu vicini alla compartecipazione integuadel privato con il pubblico.

In tale ambito carattere particolarmente innovativoisiede
nell'introduzione, al 31° considerando, art. 1 coanii lett. c, della disciplina del
dialogo competitivo.

Disciplinato peculiarmente all’articolo 29 della rBitiva, il dialogo
competitivo & uno strumento nuovo nel panoramaidjae italiand ed & un
procedimento che deve intendersi subordinato alksistenza di tre peculiari
requisiti: i) che I'appalto sia particolarmente complesspche l'appaltante sia
nella impossibilita oggettiva di definire gli stremti del soddisfacimento delle
proprie esigenzsiji) che I'impossibilita non sia ascrivibile a carenmgputabili
all'appaltante.

In merito agli appalti particolarmente complessiakevono intendersi ad
esempio quelli afferenti all'alta tecnologiavvero anche agli aspetti finanziari
strumentali agli obbiettivi dell'appalto, quando oe&i I'amministrazione
aggiudicatrice potrebbe non possedere strumemticiex conoscenze adeguate in
grado di descrivere con precisione attraverso pitomto d’oneri quanto
necessario alle proprie esigenze o fornire indara@ziali da definire I'oggetto del
futuro contratto; si incardinera pertanto un dial@pn soggetti ovvero operatori

economici che sono, teoricamente, tecnicamentengioarati, 0 comunque piu

% Anche se & sostanzialmente molto simile, sottti aspetti, alproject financing previsto dalla
Legge Merloni all'art. 3Bis e seguenti. Viceversa il dialogo competitivo epracedimento gia
esistente in alcuni paesi come nel Regno Unito @aesi Bassi.

* Si pensi all'acquisto di apparecchiature medielie, reti informatiche etc.



aggiornati perché direttamente coinvolti sul mestat

Tramite il dialogo competitivo gli imprenditori samo quindi chiamati a
interloquire con I’Amministrazione che comunque teara il ruolo preminente di
indirizzo della procedura.

Per quanto attiene al secondo e terzo requisit@rovi’oggettiva e non
imputabile ignoranza nella definizione degli strumeper il soddisfacimento
delle proprie esigenze deve riferirsi che tale igtpuappare essere stato previsto
piu che altro per evitare che [Iappaltatore eccemtie il lecito nella
collaborazione con i privati giacché, in ogni cagalialogo sembra essere stato
previsto come metodo per cosi dire eccezionaldgsitet che una vera e propria
regola.

In sostanza, l'utilizzo della disciplina resta subpato alla condizione
negativa che non siano concretamente perseguibilolibiettivi dell’appalto
mediante una delle procedure aperte o ristrettecdita del contraente e che,
ovviamente, non sussistano ragioni d’urgenza.

A livello procedurale, 'amministrazione aggiudiée¢ pubblichera un
bando con cui renderd nota la necessita di avuveredialogo competitivo
manifestando le proprie esigenze attraverso comagumento descrittivo. Di
talché le ditte interessate, fatte pervenire leppeo candidature, verranno
coinvolte nel dialogo e ciascun candidato verréofptrtecipe di tutti gli aspetti

dell’appalto sempre nel pieno rispetto degida conditio.

® || dialogo competitivo non deve essere confuso itatialogo tecnico che, comunque previsto
all'8° Considerando della Direttiva, consiste negdtassibilita per le amministrazioni aggiudicatici

di avvalersi della consulenza di esperti del setfer la definizione delle specifiche tecniche del
capitolato. In tale ipotesi resta escluso al sdggehe ha reso il parere collaborando con
'amministrazione nella fase di predisposizione delpitolato, la successiva partecipazione
all'aggiudicazione dell’appalto.



Particolarmente importante sara infatti I'attensionhe dovra essere
dedicata dall'appaltante nella divulgazione dehl#oimazioni riservate fornite
dalle singole imprese.

Nella fase del dialogo le amministrazioni, nel barel nel documento
descrittivo, potranno prevedere anche che la proeesl svolga in fasi successive
in modo da ridurre il numero delle soluzioni dacdigre e d i quello delle offerte;
il dialogo proseguira finché non si sara in gradandividuare la soluzione che
possa soddisfare le necessita del’Amministrazione.

Quindi, alla fine di questo dialogo si perverrapaffezionamento di un
documento e si aprira la vera e propria gara dewbtle che hanno partecipato, e
non solo, potranno formulare la loro offerta anchaliorativa rispetto alle
soluzioni presentate e specificate nella fase iddbgb.

Ovviamente [laffidamento dovra essere in favore |'oférta
economicamente piu vantaggiosa secondo le moddtiteche di tale metodo
mentre allamministrazione sara riservata la facotti prevedere premi o
pagamenti ai partecipanti al dialogo.

Un altro esempio di flessibilita per I'aggiudicazeodegli appalti € quella
prevista dalla Direttiva Europea all’articolo 32 merito allaccordo quadro.
Istituto nuovo per I'ltalid si configura come un accordo che viene ad essere
effettuato fra una o piu Amministrazioni giudicatricon uno o piu operatori
economici, il cui scopo € quello di stabilire lawsole per aggiudicare gli appalti
di un prefissato tipo di ambito e per un deternor@riodo di tempo.

Laratio dell’accordo quadro, che ha una durata minimauditgo anni e
puo essere prorogato in giustificate ipotesi, deie nel fatto che

I’Amministrazione conosce in anticipo la determiioae di alcuni elementi (ad

® In realtal'istituto era gia previsto nella disciplina deittori “speciali” ex art. 16 del D.Lgs.
158/95.



esempio i costi) che si andranno a generare mghtoperatori potranno
tarare la loro produzione a seconda dell'accordwlerso.

Per poter concludere un accordo quadro, I'Ammiagtme dovra
selezionare I'operatore ovvero gli operatori chdaranno parte attraverso e sulla
base di ordinarie procedure. In buona sostanza \emir essere pubblicato un
bando da parte dell’Amministrazione che rendera tioitenzione di un accordo
guadro; a seguito di normale gara si determinerateyg operatori economici
che sigleranno I'accordo.

Successivamente, se l'accordo quadro é stato sottossoltanto da un
unico soggetto, ’Amministrazione si rivolgera dieenente a questo per ottenere
la fornitura oggetto di accordo. Quando, vicevetsacordo é stato siglato con
piu soggetti, ’Amministrazione consultera per igorgli operatori economici che
sono in grado di realizzare I'oggetto dell’appaltimpodiché fissera un termine
sufficiente per presentare le offerte relative ascun appalto specifico e,
ricevutele, aggiudichera la gara all’'offerente tl@epresentato I'offerta migliore
sulla base dei criteri di aggiudicazione fissatigapitolato d’oneri dell’accordo.

L’altra finalita sostanzialmente dichiarata dellareitiva € quella della
modernizzazione; con I'entrata in vigore delle nmoeetecnologie informatiche e
telematiche saranno rese probabilmente piu traspardlessibili le procedure di
aggiudicazione e contrattazione pubblica; sicch@lua delle importanti novita
previste dalla direttiva Europea ¢ il sistema dimmandi acquisto di beni di uso
corrente previsto all’art. 33.

Istituto di derivazione tedesco-austricaco, firdcesso di acquisizione
interamente elettronico” consta di una procedura aperta dove ’Amministae
aggiudicatrice decide di acquistare beni e semiziiso corrente attraverso un

sistema di acquisizione interamente elettronico.



E’ una procedura aperta dove possono parteciptrewanti gli operatori
interessati. All'inizio della gara dovra essere steper iscritto che € un sistema
dinamico di acquisizione; verra prevista soltarma gorta di “prequalificazione”
da parte delle ditte perché questo & un sistemdcagee pud durare fino ad un
massimo di quattro anni eventualmente prorogabili.

In sostanza € una procedura sempre aperta doveirsamo i termini di
cinquantadue giorni e non c’'é una vera e propréauaicazione; serve creare una
sorta di grande catalofdove vengono inserite le varie imprese.

Il sistema € definito dinamico proprio perché tgttioperatori economici
ritenuti idonei possono entrare in qualsiasi momeassendo sempre aperto; in
altri termini, se nasce una nuova societa, o urvasnggetto giuridico, si potra
inserire nel “catalogo” dimostrando di essere isg®3$so dei requisiti che sono
stati previsti dal bando, che ovviamente devono wume rimanere sempoa
line.

Quando poi 'Amministrazione dovra materialmenteyuasire il bene
espletera una nuova gara andando a trovare allimtéi questa sorta di catalogo
la ditta che sara ritenuta piu idonea. Le impreBe si sono prequalificate,
saranno invitate a presentare un’offerta indicatoiaé una offerta non ancora
specifica.

Una volta analizzate le offerte indicative, I’Amrigtrazione chiedera alle
ditte che saranno risultate essere maggiormenidicatz a livello tecnico di fare
un’offerta definitiva, ossia maggiormente speciiica ed aderente alle sue reali
esigenze cui conseguenzialmente seguira la vatutazi ordinaria e

I'aggiudicazione dell’appalto.

"In ltalia c'@ gia un sistema simile — anche se mt#ilato a pieno - a quello previsto dalla
Direttiva Europea: imarket place. Con il Decreto Presidenziale n. 101 del 2002aéosinfatti
previsto questa sorta di sito virtuale di inconfra domanda ed offerta. La differenza piu
importante risiede nel fatto che a livello normatitaliano questo istituto viene applicato solo per
gli acquisti sotto soglia comunitaria.



Un altro dei mezzi tecnici innovativi introdotti mda recente Direttiva in
esame e l'astan line che e prevista all’art 54. Questa € un asta upgpticolare
che, chiaramente, si svolge tramiteer net.

Non €& una nuova modalita di aggiudicazione, berms tecnica di
svolgimento di gara e si basa su una presentazioneovi prezzi, modificati al
ribasso, ovvero di nuovi valori riguardanti alcuaiementi che interviene
successivamente ad una prima valutazione dellet@effe

Non infatti & detto che queste aste debbano esffettuate soltanto con la
modalita della tecnica del massimo ribasso, poécheéssibile espletarle anche per
aggiudicazioni all'offerta economicamente piu vaufiasa.

E’ quindi sostanzialmente un luogo virtuale dovensiontreranno tutti i
vari operatori economici con la Pubblica Amminizsiome e dove si
concentreranno una molteplicita di informazionivdrio tipo, il tutto nel pieno
rispetto della concorrenza e della competitivita.

Preliminare al vero e proprio svolgimento della agavi sara la
pubblicazione di un bando ove dovra essere previgiecificamente che
I’Amministrazione intende aggiudicare la gara atrao la tecnica delle asta
line con tutte le relative modalita e tempistiche.

Sempre prima dell’'astaon line, nell’ipotesi di aggiudica all’'offerta
economicamente piu vantaggiosa, vi sara la valoaziella parte tecnica delle
offerte conformemente ai criteri prestabiliti.

Successivamente, gli operatori economici che sararmenuti idonei
verranno invitati a collegarsi al sito che sardosiadicato; vi sara un metodo
matematico attraverso cui l'operatore potra fareslia migliore offerta ed in
automatico potra sapere che tipo di graduatoriagmaza sapere chi c’é dall’altra
parte del video perché oltretutto c’e sempre d&reempresente un discorso di

privacy.



Per fare un esempio potrebbe avvenire che l'operataccia la sua
migliore offerta; leggera sul video probabilmenteedsere in quel momento
primo in graduatoria; poi sempre nell'ambito dehp® predeterminato, a seguito
di altre e diverse offerte, lo stesso operatoreghie diventare terzo, quarto etc...
sicché il primo operatore sara costretto a forneulara nuova offerta migliorativa
se vorra risultare aggiudicatario dell’appalto.

L’asta potra concludersi secondo tre distinte ipiot@l’'ora e data fissata;
in assenza di ulteriori ribassi entro un deterntingeriodo di tempo; al
raggiungimento delle fasi preindicate nell’invito.

Occorre comunque precisare che I'utilizzo dell’astdine non é possibile
per appalti di servizi come quello di tipo intelietle ovvero di progetto,
viceversa questo tipo di tecnica appare esserenuheo per la determinazione

del soggetto fornitore di beni.



